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جناب آقاي دكتر سليماني

وزير محترم ارتباطات و فن‌آوري اطلاعات
با احترام،
همان‌گونه كه مستحضرید، شركت‌هاي انتقال داده‌ها (PAP) آمادگي خود را براي توسعه تعداد پورت‌هاي اينترنت پرسرعت به منظور ترويج فرهنگ استفاده از ICT در كشور و تحقق اهداف عاليه نظام اعلام كرده و اميدوارند تا با همياري و رهنمودهاي كارساز حضرت‌عالي و همچنين همكاري شركت مخابرات ايران و ديگر مراجع ذيربط در اجراي اين پروژه ملي، بتوانند كشور عزيزمان ايران اسلامي را در دست‌يابي به اهداف تعيين شده در اين حوزه ياري رسانند تا تمامي اقشار جامعه، بخش‌هاي دولتي و خصوصي از دستاوردها و منافع حاصل بهره‌مند شوند.
بر اين اساس، پيرو ملاقات حضوري با جناب‌عالي، پيشنهاد شركت‌هاي ندا براي دست‌يابي به اهداف تعيين شده و محقق ساختن انتظارات حضرت‌عالي و همچنين پيش‌زمينه‌هاي مورد نياز براي نيل به اين اهداف به شرح زير تقديم مي‌گردد. 
اعلام آمادگي براي محقق ساختن اهداف عالي وزارت‌خانه
با توجه به اين كه دست‌يابي به ضريب نفوذ 20 درصدي اينترنت پرسرعت در كشور و همچنين بهره‌مندي همگان از سرويس اينترنت پرسرعت در جاي جاي ميهن عزيز، يكي از اهداف بنيادين آن وزارت‌خانه محترم محسوب مي‌شود، بدين‌وسيله گروه شركت‌هاي انتقال داده‌ها (PAP)، آمادگي كامل خود را براي برنامه‌ريزي، سازماندهي و تحقق هدف ياد شده در دو فاز به صورت زير اعلام مي‌دارد.
براي اين منظور، شركت‌هاي ندا آمادگي دارند تا تعهد كنند:
در فاز اول:
· تا تعداد 3.300.000 پورت پرسرعت را در كشور نصب و راه‌اندازي كنند. اين تعداد، شامل 1.200.000 پورت در استان تهران، 1.000.000 پورت در مراكز استان‌ها و 1.000.000 پورت در ديگر شهرهاي استان‌هاي مختلف كشور خواهد بود. 
· براي همگاني ساختن سرويس اينترنت پرسرعت در كليه‌ي مناطق كشور از جمله مناطق دورافتاده و يا مناطق با جذابيت اقتصادي كم‌تر براي ارايه‌دهندگان سرويس اينترنت پرسرعت، 100.000 پورت را نيز در اين مناطق نصب و راه‌اندازي كنند (مطابق استاندارد USO).
در فاز دوم: 
· در صورت دايري بيش از 50 درصد ظرفيت پورت نصب شده در هر يك از چهار مورد ياد شده در بالا، اقدام به توسعه تعداد پورت‌هاي نصب شده با ظرفيتي معادل پورت‌هاي منصوبه در فاز اول كنند و بدين‌ترتيب، در دو فاز، ظرفيتي معادل 6.600.000 پورت يعني نزديك به 20 درصد از دايري تلفن ثابت را براي ارايه سرويس اينترنت پرسرعت ايجاد كنند.
نيازها براي نيل به اهداف
بي‌گمان، خارج شدن از وضعيت موجود و رشد شاخص‌هاي نصب و واگذاري پورت‌هاي پرسرعت در كشور، بدون فراهم آوردن بستر و امكانات لازم از سويي و مساعدت‌هاي مورد نياز از سوي ديگر امكان‌پذير نخواهد بود. بر اين اساس، در اين جا، مهم‌ترين نيازمندي‌ها براي تحقق اهداف ياد شده به صورت خلاصه آورده شده است:
1) سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی و همچنین شرکت مخابرات ایران بویژه شرکتهای استانی وظایف و تعهداتی که در روابط پروانه انتقال داده ها در خصوص اتصال متقابل برای آنها در نظر گرفته شده است عمل نمایند . 
2) سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي به وظیفه خود  به عنوان داور در اختلافات في‌مابين شركت‌هاي ندا ، شركت مخابرات ايران و شرکتهای زیر مجموعه آن عمل نماید .
3) حفظ و تثبيت حقوق ناشي از پروانه ندا براي دارندگان آن و شرايط حاكم بر آن، از جمله مهم‌ترين مواردي‌ست كه براي افزايش امنيت سرمايه‌گذاري در اين حوزه نيازمند توجه كافي‌ست. چه آن كه،  ثبات طرح تجاري (Business Plan) شركت‌ها در آغاز فعاليت بر مبناي شرايط ابلاغي، آرامش خاطري را براي سرمايه‌گذاران در اين صنعت به همراه خواهد داشت.
4) تخصيص امكانات درخواستي براي ارايه‌ سرويس در زمان مقتضي (مطابق پروانه، يك ماه پس از درخواست) و به ميزان لازم و كافي براي پيشبرد پروژه‌ها، يكي از مهم‌ترين نيازمندي‌ها براي افزايش سريع آمار نصب و واگذاري پورت‌هاي پرسرعت در كشور است.
اين در حالي‌ست كه در برخي از موارد، تخصيص فضاي Passive و مراحل اجراي كابل براي ارايه سرويس از زمان درخواست تا برقراري امكانات نزديك به 2 سال به طول انجاميده و امكانات مورد نظر در زماني اندك به طور كامل واگذار گرديده و طرح توسعه مراكز نيز به كندي در حال اجراست. 
علاوه بر موارد مطرح شده، عدم تخصيص فضاي Active به دليل مشكلات در اجرا (پر بودن حوضچه‌هاي كابل در مراكز مخابراتي و عدم امكان هدايت كابل به داخل مراكز، پربودن داكت‌ها براي عبور كابل، زمان‌بر بودن اخذ مجوزهاي شهرداري براي حفاري، كندي اجراي طرح‌هاي توسعه و ...) نيز به صورت قابل ملاحظه‌اي بر زمان اجراي طرح و هزينه تمام شده هر پورت مي‌افزايد و از كيفيت سرويس و سطح مورد پوشش (به دليل كاهش برد موثر در اثر ميرايي امواج) آن مي‌كاهد. بر اين اساس و با توجه به مشكلات ياد شده، تخصيص فضاي Active در داخل مراكز عملياتي‌تر به نظر مي‌رسد. 
بي‌گمان، وجود ابهام در رویه های مربوط به تخصیص سیم های اختصاصی (Leased Line) و نصب آنتن بر روي دكل‌هاي مخابراتي با وجود تعرفه مدون، از ديگر مشكلات پيش‌رو در اين حوزه است.
از اين روي، حل مشكلات ياد شده در اين بند نيز يكي از مهم‌ترين موارد موثر در تحقق اهداف تعيين شده خواهد بود.
5) تامين و خريد پهناي باند توسط خود شركت‌هاي انتقال داده‌ها و انتقال آن به شهرهاي مورد نظر از طريق زيرساخت، يكي ديگر از راهكارهايي‌ست كه مي‌تواند دست‌يابي به اهداف ياد شده را ممكن و تسريع سازد. اين پيشنهاد كه در مکاتبه ديگري به تفصيل درباره آن سخن به ميان آمده است، موجب كاهش قيمت پهناي باند به ميزان حداقل 25 درصد و تسهيل در ارايه‌ سرويس در حوزه‌ خدمات اينترنت پرسرعت خواهد شد.
6) بي‌گمان، فراهم آوردن امكانات مورد نياز و هماهنگي‌هاي لازم با ساير وزارت‌خانه‌ها، سازمان‌ها و ارگان‌هاي دولتي مرتبط با اين پروژه، يكي از مهم‌ترين اصول براي تحقق اهداف ياد شده است. از جمله‌ اين موارد، مي‌توان به وجود تعرفه‌هاي گمركي مشخص و منطقي براي ورود تجهيزات مورد نياز، تسريع در ارايه‌ مجوزهاي مورد نياز براي ترخيص تجهيزات از گمركات كشور، شفاف‌سازي قوانين و مقررات مالياتي در حوزه فعاليت و حركت به سوي ايجاد و استفاده از مكانيزم‌هاي دولت الكترونيك و فرهنگ‌سازي ديجيتال و ... اشاره كرد كه با همياري و همفكري در هيات وزيران قابل تسريع است.
7) درباره كاهش قيمت سرويس اينترنت پرسرعت براي همگاني شدن اين سرويس و قرار گرفتن آنان در سبد كليه‌ خانوارهاي ايراني كه طبق گفت و گوهاي جلسه حضوري، يكي از اصلي‌ترين دغدغه‌هاي جناب‌عالي‌ست، بيان چند نكته درباره كاهش ظاهري قيمت پهناي باند ضروري‌ست:
به ظاهر، قيمت پهناي باند نزديك به 40 درصد و قيمت انتقال داخل شهري نزديك به 25 درصد كاهش يافته است. از آن جايي كه، هزينه پهناي باند 20 درصد از سهم هزينه‌هاي جاري و هزينه انتقال داخلي شهري 10 درصد از سهم هزينه‌هاي جاري را دارد، بر اين اساس، مي‌توان گفت اين كاهش قيمت موجب كاهشي معادل به ترتيب ، 8 درصد و 2.5 درصد و يا به عبارت ديگر در مجموع 10.5 درصد در هزينه‌هاي جاري شده است. اين در حالي‌ست كه از يك سو هزينه‌هاي حقوق و دستمزد و ديگر هزينه‌هاي جاري تا 50 درصد افزايش يافته و در نتيجه قيمت تمام شده سرويس افزايش يافته است و از سوي ديگر با توجه به اين كه هيچ SLA از سوي مسئولين تامين پهناي باند به شركت‌هاي انتقال داده‌ها ارايه نشده است، افت كيفيت هم‌زمان با كاهش قيمت پهناي باند، در نهايت موجب افزايش قيمت نيز گشته است.
بر اين اساس، سپاس‌گزار خواهيم بود اگر دستور فرماييد پله‌هاي بالاتري از تخفيف براي تجميع پهناي باند براي شبكه‌هاي اينترنت، اينترنت ملي، IPMPLS و ... در نظر گرفته و اعمال شود تا با افزايش تعداد كاربران هزينه‌ها سرانه براي هر كاربر كاهش يابد. افزون بر اين، بي‌گمان، بازبيني قيمت سرويس‌هاي بالاسري در دوره‌هاي زماني معين به طور مرتب از سوي سازمان تنظيم مقررات و شوراي اقتصاد، سهم به سزايي در تثبيت و كاهش هزينه‌هاي نهايي خواهد داشت.
بر اين اساس، پيشنهاد مي‌شود براي دست‌يابي به اهداف ياد شده در بالا، كليه امكانات لازم براي سرويس‌دهي به 20% از ظرفيت هر مركز تلفن توسط شركت‌هاي انتقال داده‌ها در طراحي‌ها منظور گرديده و از سوي شركت مخابرات ايران در اختيار اين شركت‌ها قرار گيرد. افزون بر اين، واگذاري امكانات در زمان مقرر و وجود مكانيزم‌‌ پرداخت پنالتي توسط طرفين از ديگر نكاتي است كه بايد براي ضمانت اجرايي طرح مدنظر قرار گيرد.
نتيجه‌گيري
با توجه به مجموعه مطالب مطرح شده، شركت‌هاي ندا ديگر بار، آمادگي كامل خود را براي نصب، راه‌اندازي و واگذاري پورت‌هاي پرسرعت طبق مفاد ياد شده اعلام مي‌كنند و براي تعهدسپاري و تضمين اجراي اين طرح، حاضر به سپردن تضمين قابل قبول نزد آن وزارت و يا سازمان تنظيم مقرارت نيز هستند. اما با توجه به اين كه واگذاري برخي از امكانات براي ارايه سرويس همچون سيم مسي، انتقال شهري، تخصيص فضا و ... منحصرا" در اختيار شركت مخابرات ايران است، واگذاري و زمان‌بندي اجراي طرح (به علت ارايه سرويس‌هاي بالاسري) كاملا" وابسته به اين شركت خواهد بود. افزون بر اين، با توجه به اين كه شركت مخابرات ايران، مجوز ارايه سرويس‌هاي موازي را داراست، تعهد و التزام شركت مخابرات ايران براي اجراي تعهدات در زمان‌بندي مشخص شرطي لازم است. 
بر اين اساس، پيشنهاد مي‌شود تا ضمانتي اجرايي و قانوني از سوي سازمان تنظيم مقررات براي شركت مخابرات ايران در نظر گرفته شود تا اين شركت در صورت پاي‌بند نبودن به تعهدات خود نسبت به شركت‌هاي انتقال داده‌ها، ضرر و زيان وارده به آنها را جبران كند.
در پايان، ضمن تشكر مجدد از آن مقام محترم، بي‌صبرانه و مشتاقانه در انتظار دريافت نظرات و رهنمودهاي كارساز حضرت‌عالي هستيم. اميد است با همياري و همكاري هر چه بيشتر بتوانيم نقش سازنده‌اي در پيشبرد اهداف حضرت‌عالي و توسعه‌ي كشور عزيزمان ايران داشته باشيم.
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